OBRAZLOZENJE

1. ZAKONSKI OSNOV

Odluka o BudZetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu usvojena je na sjednici Skupstine Opstine Herceg
Novi, koja je odrzana 26. 12.2025. godine i ista je objavljena u ,,Sluzbenom listu CG — opstinski propisi“, br.
68/25 od 30.12.2025. godine. Zakonski osnov za predlaganje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
Budzetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu sadrZan je u odredbama ¢lana 40 stav 1 tacka 2Zakona o
lokalnoj samoupravi (,SluZbeni list Crne Gore”, br. 2/18 , 34/19 , 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 , 98/25 ,
133/26), ¢lana 28 stav 1 i ¢lana 31Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl. list CG*, br. br. 3/19, 86/22,
5/24, 7/24, 92/25, 149/25 | 119/26) i ¢lana 34 stav 1 tacka 7 Statuta Opstine Herceg Novi (,SI. list CG —
Opstinski propisi”“, br. 1/19, 37/19, 6/20i 18/22).

2. OBRAZLOZENJE PRIMITAKA PO REBALANSU ZA 2026. GODINU

Odlukom o BudZetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore - opSstinski propisi”, br.
68/25) utvrdena su sredstva u iznosu od 34.600.000,00 €.

Analizirajuéi ostvarenje prihoda u tekuéoj godini i oCekivane tendencije kretanja prihoda do kraja godine,
sainjena je rebalansna projekcija istih. Takode, izvrSeno je uskladivanje primitaka i izdataka budzeta sa
procjenom njihovog ostvarenja do kraja godine.

Izmjene i dopune BudZeta Opstine Herceg Novi za 2026. godinu donese se usljed potrebe uravnoteZenja
budzeta. Kod odredenih prihoda izvrSeno je uskladivanje sa procjenom njihovog ostvarenja do kraja godine.
Uskladivanje je izvrSeno i u dijelu rashoda zbog povecanja izdataka na razli¢itim budZetskim pozicijama a u
cilju realizacije nastalih obaveza.

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu OpStine Herceg Novi za 2026. godinu, odnosno
Rebalansom ukupni primici planirani su u iznosu od 34.900.000,00 €, Sto je 100,87% od plana za 2026.
godinu.

Sopstveni prihodi po Rebalansu planirani su u iznosu od 26.917.000,00 € ili 102,54% u odnosu na plan po
Odluci o BudZetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu.
Ustupljeni prihodi po Rebalansu planirani su u iznosu od 6.222.000,00 € ili 106,36% u odnosu na plan po
Odluci o Budzetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu.



U sledecoj tabeli prikazana je rebalansna projekcija budZetskih primitaka:

R.B. OPIS BUDZET ZA 2026. G. REBALANS BUDZETA INDEX
ZA 2026. G.
| {SOPSTVENI PRIHODI 26.250.000,00 26.917.000,00; 102,54%
1. iLokalni porezi 18.700.000,00 20.700.000,00! 110,70%
Porez na nepokretnosti 13.400.000,00 14.700.000,00} 109,70%
Porez na promet nepokretnosti 3.700.000,00 4.200.000,00% 113,51%
Prirez porezu na dohodak fizickih lica 1.600.000,00 1.800.000,00! 112,50%
2. iTakse 680.000,00 670.000,00; 98,53%
Lokalne administrativne takse 180.000,00 200.000,00} 111,11%
Lokalne komunalne takse 150.000,00 100.000,00; 66,67%
Ostale takse - Turisticka taksa 350.000,00 370.000,00} 105,71%
3. {Naknade 5.270.000,00 4.147.000,00; 78,69%
Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista 3.500.000,00 2.900.000,00{ 82,86%
Naknada za urbanu sanaciju 1.500.000,00 1.000.000,00; 66,67%
Naknada za koris¢enje opstinskih puteva 270.000,00 247.000,00f 91,48%
4. !Ostali prihodi 1.100.000,00 1.000.000,00{ 90,91%
5. {Primici od prodaje imovine 500.000,00 400.000,00; 80,00%
Il {USTUPLJENI PRIHODI 5.850.000,00 6.222.000,00; 106,36%
1. {Porez na dohodak fizickih lica 5.560.000,00 5.937.000,00} 106,78%
2. iGodisSnja naknada pri registraciji drumskih vozila 120.000,00 120.000,00} 100,00%
3. tNaknada za koris¢enje prirodnih dobara i dobara od opSteginteresa 170.000,00 165.000,00; 97,06%
Il {PRENIJETA SREDSTVA IZ PRETHODNE GODINE 1.000.000,00 261.000,00; 26,10%
IV {DONACIE | TRANSFERI 400.000,00 400.000,00; 100,00%
V {POZAJMICE | KREDITI 1.100.000,00 1.100.000,00; 100,00%
UKUPNO PRIMICI (I+HIHIIHV+V): 34.600.000,00 34.900.000,00; 100,87%

SOPSTVENI PRIHODI

Veda procjena sopstvenih prihoda po Rebalansu u odnosu na plan po Budzetu utvrdena je kod:

Poreza na nepokretnosti — koji je po Rebalansu planiran u iznosu od 14.700.000,00€ odnosno 9,7%
viSe u odnosu na plan po BudZetu.

Poreza na promet nepokretnosti — koji je po Rebalansu planiran u iznosu od 4.200.000,00€ odnosno
13,51% viSe u odnosu na plan po BudzZetu.

Prireza porezu na dohodak fizic¢kih lica — koji je po Rebalansu planiran u iznosu od 1.800.000,00€
odnosno 12,5% vise u odnosu na plan po BudzZetu.

Lokalnih administrativnih taksi koje su Rebalansom planirane u iznosu od 200.000,00 €, odnosno za
11,11% vise u odnosu na plan ili u apsolutnom iznosu vise za 20.000,00 €.

Turisticke takse - koja je po Rebalansu planirana u iznosu od 370.000,00 €, odnosno za 5,71% viSe u
odnosu na plan.

Manja procjena sopstvenih prihoda po Rebalansu u odnosu na plan po BudzZetu uradena je kod:

Naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta — prihod koji je po Rebalansu planiran u
iznosu od 2.900.000,00 €, odnosno manje za 17,14% u odnosu na plan;

Naknada za urbanu sanaciju — Rebalansom planiran na iznos od 1.000.000,00€, odnosno manje za
33,33% u odnosu na plan;

Lokalne komunalne takse — prihod koji je po Rebalansu planirana u iznosu od 100.000,00 €, odnosno
manje za 33,33% u odnosu na plan;

Naknade za koriséenje opstinskih puteva — Rebalansom planirane u iznosu od 247.000,00€, odnosno
manje za 8,52% u odnosu na plan;



=  Primici od prodaje imovine — Rebalansom planirani u iznosu od 400.000,00€ odnosno manje za 20%
u odnosu na plan;

= QOstali prihodi — koji su po Rebalansu planirani u iznosu od 1.000.000,00 €, odnosno manje za 9,09% u
odnosu na plan, na osnovu dosadasnje realizacije.

USTUPLJENI PRIHODI

Veca procjena ustupljenih prihoda po Rebalansu u odnosu na plan po BudZetu uradena je kod:

= Poreza na dohodak fizickih lica - koji je po Rebalansu planiran u iznosu od 5.937.000,00 € ili 6,78%
viSe u odnosu na planska predvidanja.

SREDSTVA PRENESENA I1Z PRETHODNE GODINE

Sredstva prenesena iz prethodne godine po Rebalansu utvrdjena su u iznosu od 261.000,00 €.

Ova sredstva predstavljaju nerasporedena sredstva budzeta OpsStine Herceg Novi na dan 31.12.2025. godine
i prenijeta su Zavr$nim racunom za 2025. godinu, kao pocetni depozit budzeta Opstine Herceg Novi za 2025.
godinu.

DONACIUE | TRANSFERI

Donacije su po Rebalansu ostale na istom nivou prvobitnog plana, a odnose se na:

| Tekuée donacije 300.000,00 € i

| Kapitalne donacije 100.000,00 €.
Ova sredstva su namjenska, odnose se na sredstva koja Opstina Herceg Novi ostvaruje od realizacije
medunarodnih projekata.

POZAJMICE | KREDITI

Pozajmice i krediti su takode na nivou prvobitnog plana,a odnose se na pozajmicu od Fonda za podrsku
opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata realizovanu u iznosu od 350.000,00€ i kratkorocni
kredit od komercijalnih banaka u iznosu od 750.000,00€.

3. OBRAZLOZENIJE IZDATAKA PO REBALANSU ZA 2026. GODINU

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o BudzZetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu, odnosno
Rebalansom ukupni izdaci planirani su u iznosu od 34.900.000,00 €.

Predlog rasporeda izdataka po Rebalansu dat je u sledecoj tabeli:

PLAN PO BUDZETU  PLAN PO REBALANSU

OPIS 2026. G. 2026. G.
Tekuca budzetska potrosnja 21.281.000,00 21.379.000,00
Otplata duga (otplata obaveza iz prethodnog perioda + otplata kredita
KfW banke + povracaj pozajmica) 3.261.000,00 5.261.000,00
Kapitalni izdaci 10.058.000,00 8.260.000,00

34.600.000,00 34.900.000,00




Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o BudzZetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu, odnosno
Rebalansom ukupno planirani primici u iznosu od 34.900.000,00 € rasporedeni su na tekué¢u budzetsku
potro$nju u iznosu od 21.379.000,00 €, otplatu duga u iznosu od 5.261.000,00€ i kapitalne izdatke u iznosu

od 8.260.000,00 €.

U sledecoj tabeli prikazana je rebalansna projekcija budzZetskih izdataka:

ois N = e
1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 4.485.500,00 4.487.250,00 i 100,04
2. Ostala li¢na primanja 569.500,00 631.430,00 ;| 110,87
3. Rashodi za materijal 546.800,00 579.000,00 | 105,89
4, Rashodi za usluge 2.084.000,00 2.286.800,00 i 109,73
5. Rashodi za tekuce odrzavanje 338.000,00 331.020,00 97,93
6. Kamate 10.000,00 14.200,00 | 142,00
7. Renta 27.000,00 27.000,00 100,00
8. Subvencije 190.000,00 146.500,00 77,11
9. Ostali izdaci 430.000,00 393.300,00 91,47
10. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 12.500.200,00 12.382.500,00 99,06
11. Kapitalni izdaci 10.058.000,00 8.260.000,00 82,12
12. Otplata duga 2.061.000,00 2.311.000,00 | 112,13
13. Otplata obaveza iz prethodnog perioda 1.200.000,00 2.950.000,00 ;| 245,83
14. Rezerve 100.000,00 100.000,00 i 100,00

UKUPNO: 34.600.000,00 ;| 34.900.000,00 ;| 100,87

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Izdaci za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca Rebalansom su planirani u iznosu od 4.487.250,00 €, Sto
gotovo ostaje na istom nivou kao i planom BudZeta za 2026. Godinu.

Ostala licna primanja

Izdaci za ostala li€na primanja Rebalansom su planirani u iznosu od 631.430,00 €, Sto predstavlja povecanje od
10,87% u odnosu na plan BudZeta. Ovi izdaci odnose se na jubilarne nagrade, otpremnine, naknade skupstinskim
odbornicima i ostale naknade.

Rashodi za materijal

Rashodi za materijal Rebalansom su planirani u iznosu od 579.000,00 €, $to predstavlja poveéanje od 5,89% u odnosu
na plan BudZeta.

Rashodi za usluge

Rashodi za usluge Rebalansom su planirani u iznosu od 2.286.800,00 €, Sto predstavlja povecanje od 9,73% u odnosu
na plan BudZeta.



Rashodi za tekuce odrzavanje

Rashodi za tekuce odrzavanje Rebalansom su planirani u iznosu od 331.020,00 €, Sto predstavlja smanjenje od 2,07%
u odnosu na plan Budzeta.

Renta
Izdaci za rentu Rebalansom su planirani u iznosu od 27.000,00 € i ostali su na nivou plana Budzeta.
Subvencije

Subvencije Rebalansom su planirane u iznosu od 146.500,00 €, sto predstavlja smanjenje od 22,89% u odnosu na
plan Budzeta.

Ostali izdaci

Ostali izdaci Rebalansom su planirani u iznosu od 393.300,00 €, Sto predstavlja smanjenje od 8,53% u odnosu na plan
BudzZeta. Smanjenje se odnosi na izdatke po osnovu odrZzavanja softvera i informacione opreme, osiguranja i druge
izdatke, u skladu sa zaklju¢enim ugovorima i dosadasnjom realizacijom.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru Rebalansom su planirani u iznosu od
12.382.500,00 €, Sto predstavlja smanjenje od 0,94% u odnosu na plan Budzeta.

Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci Rebalansom su planirani u iznosu od 8.260.000,00 €. Sredstva su namijenjena finansiranju kapitalnih
projekata i drugih investicionih aktivnosti Opstine Herceg Novi, u skladu sa planiranom dinamikom realizacije i
raspoloZivim sredstvima. Pojedine stavke kapitalnog BudZeta tj. realizacija pla¢anja obuhvata ovu, kao i narednu
godinu, tako da je doslo do odredenih umanjenja. Izmedu ostalog, razlog je i nezainteresovanost ponudaca na
raspisanim tenderima.

Otplata duga

Sredstva za otplatu duga Rebalansom su planirana u iznosu od 2.311.000,00 €, Sto predstavlja povecanje od 12,13%
u odnosu na plan BudZeta. Sredstva se odnose na otplatu obaveza po osnovu kreditnog zaduZenja, ukljucujudi
obaveze prema KfW banci i druge obaveze po osnovu zaduZivanja.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Sredstva za otplatu obaveza iz prethodnog perioda Rebalansom su planirana u iznosu od 2.950.000,00 €, Sto
predstavlja povecanje od 145,83% u odnosu na plan BudZeta. Poveéanje je planirano radi obezbjedivanja sredstava
za izmirivanje obaveza iz prethodnog perioda, u skladu sa utvrdenim obavezama i dinamikom njihovog izmirivanja.

Rezerve

Sredstva za rezerve ostala su na nivou plana i iznose 100.000,00 €. U skladu sa Zakonom o finansiranju lokalne
samouprave, sredstva tekuce i stalne budZetske rezerve mogu se planirati najvise do iznosa od 2% ukupnih primitaka
opstine za fiskalnu godinu.

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE



